PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za septembar 2010

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

1.1.  Odredena pitanja koja se ticu rada Republicke radiodifuzne agencije, obradena su i

kroz deo ovog izvestaja koji se bavi implementacijom Zakona o radiodifuziji.

1.2.  Republicka radiodifuzna agencija uputila je 15. septembra poziv operatorima kojima
je Republicka agencija za elektronske komunikacije izdala odobrenja za pruzanje usluga
distribucije RTV programa preko kablovsko distributivhe mreze, da u roku od 30 dana
dostave spisak svih kanala koje distribuiraju, kao i da podnesu zahteve za izdavanje dozvola

za domace kablovske kanale iz svoje ponude.

Zakonom o radiodifuziji je predvideno da RRA izdaje dozvolu za kablovsko emitovanje

programa bez javnog konkursa, na zahtev kablovskog operatora. Operator je prethodno
duzan da ispuni uslove propisane posebnim zakonom Kkojim se ureduje oblast

telekomunikacija u pogledu posedovanja propisanih dozvola, ispunjenja tehnickih uslova i
standarda za mreZu koju koristi i druge uslove propisane tim zakonom i koje odredi

regulatorno telo nadlezno za oblast telekomunikacija i da pribavi prava za emitovanje

odredenog programa od emitera tog programa. Obaveza pribavljanja dozvole za kablovsko

emitovanje programa ne primenjuje se za programe za koje je RRA izdala dozvolu za
zemaljsko emitovanje, na podrudju za koje je takva dozvola izdata, i pod uslovom da operator

istovremeno besplatno distribuira programe javnih servisa. Obaveza pribavljanja dozvole za

kablovsko emitovanje programa ne primenjuje se ni za programe koji se mogu primati putem
slobodnog (nekodiranog) satelitskog emitovanja na teritoriji Republike Srbije. Zakon,
medutim, kod licenciranja kablovskih kanala ne izuzima od ove obaveze strane kanale koji
imaju dozvole izdate u svojim mati¢nim zemljama (osim u odnosu na nekodirane satelitske

kanale), iako je Srbija ratifikovala Evropsku konvenciju o prekograni¢noj televiziji koja je

obavezuje da na svojoj teritoriji ne ogranic¢ava reemitovanje programskih usluga uskladenih

sa odredbama te konvencije. Zakon, takode, ne daje odgovore na pitanja koja se ti¢u

lokalizacije stranih kanala, umetanja za srpsko trziste lokalizovanih oglasnih poruka u strane
programe, Cega sve smo svedoci u kablovskoj ponudi. Inace, shodno javno dostupnom

Registru izdatih odbrenja Republicke agencije za elektronske komunikacije za distribuciju
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radijskih i televizijskih programa preko kablovsko distributivhe mreZe, u Srbiji ovakvih

operatora trenutno ima 88.

U svakom slucaju, iako je objavljivanjem poziva kablovskim operatorima, viSe od 8 godina

nakon Sto je Zakon o radiodifuziji stupio na pravnu snagu, RRA prakti¢cno napravila prvi

korak u pravcu regulisanja ponude kablovskih kanala u Srbiji, koja regulacija je sama po sebi

neophodna i dugo ocekivana, autori ovog izvestaja misljenja su da Agencija na nacin na koji

se upustila u licenciranje kablovskih kanala, nece uspeti da se izbori sa svim problemima koji
na ovom trzistu postoje. Kljuéni problem u ovom slucaju nije u samoj RRA, veé¢ u Zakonu o

radiodifuziji koga je vreme pregazilo i koji Agenciji ne pruza dovoljnu meru fleksibilnosti u

ovoj oblasti, koja je neophodna u uslovima stalnog napretka tehnologije i pojavljivanja novih

poslovnih modela i novih usluga u kablovskoj distribuciji televizijskih programa koje modele

i usluge Zakon o radiodifuziji ne poznaje. Sve ovo samo dodatno ukazuje na neophodnost da

se izmenama Zakona o radiodifuziji, o kojima se ve¢ dugo govori, pristupi bez odlaganja. RRA

je sa nekim od ovih problema pokusala da se izbori donosSenjem Pravilnika o izdavanju
dozvola za kablovsko emitovanje, ali za isti nije dobila pozitivnho miSljenje o ustavnosti i

zakonitosti od Ministarstva kulture. Naime, shodno odredbama Zakona o javnim agencijama,
RRA je, kao i svaka javna agencija, duzna da pre objavljivanja bilo kog propisa pribavi od
ministarstva u ¢ijem delokrugu su njeni poslovi (u konkretnom sluc¢aju Ministarstva kulture),
miSljenje o ustavnosti i zakonitosti tog propisa. Ministarstvo je, s druge strane, ako je
smatralo da je propis neustavan, odnosno nezakonit, imalo da Agenciji dostavi obrazlozeni
predlog kako da ga usaglasi sa Ustavom, zakonom, propisom ili drugim opstim aktom
Narodne skupstine i Vlade. Kakve su bile primedbe Ministarstva i da li je ono i kakav predlog
o usaglasavanju Pravilnika stavilo, nije poznato.

2, REPUBLICKA AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE (RATEL)

2.1.  Na osnovu ¢lana 19. Zakona o elektronskim komunikacijama, ¢lana 16. stav 1. tacka
10) Statuta Republicke agencije za elektronske komunikacije i Odluke Upravnog odbora o
raspisivanju javnog konkursa, Upravni odbor Republicke agencije za elektronske
komunikacije raspisao je 8. septembra Javni konkurs za izbor direktora Republicke agencije

za elektronske komunikacije.

Zakon o elektronskim komunikacijama predvida da su organi Agencije - Upravni odbor i

direktor. Direktor je odgovoran za zakonitost rada Agencije, zastupa i predstavlja Agenciju,

rukovodi radom i poslovanjem Agencije, odlucuje o pravima, obavezama i odgovornostima

zaposlenih u Agenciji, priprema i sprovodi odluke Upravnog odbora, stara se o obezbedivanju
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javnosti rada Agencije i vr$i druge poslove odredene zakonom i statutom Agencije. Bira ga, na

mandat od pet godina, i razreSava Upravni odbor, na osnovu sprovedenog javnog konkursa, u

skladu sa odredbama zakona. Direktor za svoj rad odgovara Upravnom odboru, kome

podnosi godisnji i periodi¢ne izveStaje o radu. Uslovi za izbor direktora isti su kao i uslovi za

izbor C¢lanova Upravnog odbora Agencije. On mora biti ugledni struénjak sa visokim

akademskim obrazovanjem iz oblasti znacdajnih za rad Agencije, a narodito iz oblasti

elektronskih komunikacija, ekonomije i prava. Uslov za izbor je i da je ostvario znacajne i

priznate radove ili praksu u oblasti elektronskih komunikacija i da uziva ugled u stru¢noj
javnosti.

2.2.  Predstavnici RATEL-a ucestvovali su na seriji okruglih stolova koje je organizovao
OEBS u saradnji sa Ministarstvom kulture Republike Srbije i Delegacijom Evropske unije u
Srbiji, uz podrsku Ambasade Velike Britanije u Beogradu, sa ciljem podsticanja rasprave o
nedavno objavljenoj Medijskoj studiji, koja bi posluzila kao polaziste za izradu Nacrta
medijske strategije Republike Srbije. Predstavnici RATEL-a ukazivali su, pre svega, na
neophodnost $to hitinije izmene Zakona o radiodifuziji, u cilju omogucavanja digitalizacije

terestrijalne radiodifuzije.

Podsetimo, u skladu sa vazeé¢im Zakonom o radiodifuziji, sastavni deo dozvole za emitovanje

programa je i dozvola za radio stanicu (predajnik) koju na zahtev Agencije izdaje regulatorno
telo nadlezno za oblast telekomunikacija, u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje
oblast telekomunikacija, a na osnovu Plana raspodele radio frekvencija koji donosi
ministarstvo nadlezno za poslove telekomunikacija. Strategijom za prelazak sa analognog na
digitalno emitovanje radio i televizijskog programa u Republici Srbiji, predvidena je drugacija
arhitektura digitalnog radiodifuznog lanca, u kojoj dozvole za emitovanje programa nece

imati i dozvole za radio stanicu, drugim rec¢ima dozvole za koris¢éenje spektra, ve¢ samo
dozvole za pristup multipleksu u zemaljskoj digitalnoj radiodifuziji, koje Zakon o radiodifuziji

ne poznaje. Ovo nameée nuznu i $to hitniju izmenu Zakona o radiodifuziji, te su u tom smislu

primedbe RATEL-a krajnje opravdane.

DRZAVNI ORGANI

3. NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi, Narodna skupstina Republike Srbije, na sednicama,

niti u odborima, nije raspravljala ni o jednom zakonu koji bi bio od posebnog znacaja za
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medijski sektor. Odbor za kulturu i informisanje odrzao je jednu sednicu, 30. septembra, na
kojoj je utvrdio listu za izbor ¢lana Saveta Republicke radiodifuzne agencije na osnovu
predloga koji je podnela Konferencija univerziteta Srbije. Na listi koju je odbor utvrdio nalaze
se dr Natasa Gospic¢ i Goran Petrovié¢. Utvrdenu listu sa ova dva kandidata Odbor ¢e dostaviti
Narodnoj skupstini na izjasnjavanje. Dr Natasa Gospi¢ je vanredni profesor na katedri za
telekomunikacioni saobracaj i veze Saobracajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, dok je
Goran Petrovi¢ diplomirani pravnik iz Kragujevca. Podsecamo, jednog od devet clanova
Saveta Republicke radiodifuzne agencije Narodna skupstina Republike Srbije bira na predlog
Konferencija Univerziteta. Ovaj izbor sprovodi se radi popune mesta u Savetu upraznjenog
smréu ranijeg ¢lana izabranog na predlog Konferencije Univerziteta — profesora dr Svetozara

Stojanovica.

4. MINISTARSTVO KULTURE

4.1.  Ministarstvo kulture organizovalo je u saradnji sa OEBS-om i Delegacijom Evropske
unije u Srbiji, uz podrsku Ambasade Velike Britanije u Beogradu, seriju okruglih stolova o
kojoj je vec¢ bilo re¢i u ovom izvestaju. Cilj okruglih stolova bilo je podsticanje rasprave o
nedavno objavljenoj Medijskoj studiji, koja bi posluzila kao polaziste za izradu Nacrta
medijske strategije Republike Srbije. Ministar kulture, NebojSa Bradi¢, ocenio je da ¢e
Medijska strategija biti prekretnica u razvoju javne scene Srbije. ,Ova prva Medijska
strategija Srbije obezbediée adekvatne uslove za uspesnost borbe za sve, civilizovaniji
informativni prostor, poboljSane uslove u kojima deluju medijski poslenici, ali i kvalitetno,
objektivno i istinito informisanje javnosti“ rekao je Bradi¢. Pomoénica ministra kulture,
Natasa Vuckovi¢ Lesendric¢, najavila je potrebu izmene vecéeg broja zakona ukoliko se prihvate

preporuke iz Medijske studije.

Ministarstvo kulture nije ispunilo ocekivanja ucesnika ovih okruglih stolova, pa ni najave
koje je samo davalo, a koje su se ticale izrade zakljucaka iz diskusija vodenih na okruglim
stolovima i rada na Nacrtu medijske strategije paralelno sa serijom okruglih stolova.

Podsetimo, Ministarstvo je krajem avgusta objavilo i Javni poziv za prijavu projekta koji ¢e
doprineti unapredenju sistema javnog informisanja. Ovaj poziv odnosio se na izradu predloga

dokumenta Medijske strategije, a na osnovu Medijske studije i diskusija predstavnika

medijskih i profesionalnih udruzenja sa serije okruglih stolova. Saznalo se da se po ovom
pozivu Ministarstvo opredelilo za PricewaterhouseCoopers kao konsultantsku kucu koja je
trebalo da izradi predlog Medijske strategije. Predstavnici PricewaterhouseCoopers-a
prisustvovali su okruglim stolovima, ali predstavnici medijskih i profesionalnih udruzenja
nisu imali nikakav uvid u to kako su se vrednovale njihove diskusije, niti u kom smeru ¢e se
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predlog Medijske strategije kretati uzimajuci u obzir nepomirljivost pojedinih preporuka iz
Medijske studije i stavova koje su predstavnici medijskih i profesionalnih udruzenja izneli u
diskusiji. Ministarstvo kulture prvo je samo najavilo da ¢e prvi nacrt predloga Medijske
strategije dostaviti predstavnicima medijskih i profesionalnih udruzenja pre poslednjeg
okruglog stola ¢ije je odrzavanje bilo najavljeno za pocetak oktobra. Medutim, ve¢ tokom

septembra, Ministarstvo je ucesnicima na okruglim stolovima saopstilo da ¢e mu za izradu
prvog nacrta predloga Medijske strategije trebati mnogo viSe vremena, a poslednji okrugli sto

éije_je odrzavanje bilo najavljeno za podetak oktobra, otkazan je. Ovo ukazuje da se

Ministarstvo nije dobro pripremilo za ovaj posao i da je u proces izrade Medijske strategije
uslo nespremno. Ovo se videlo ve¢ i na samim okruglim stolovima, gde predstavnici

Ministarstva, a ni angazovani medunarodni eksperti, nisu imali odgovore na brojne primedbe
1 predloge alternativnih reSenja za izradu Medijske strategije koji su se tamo mogli ¢uti.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE

5. OFPS, kolektivha organizacija za zastitu srodnih prava proizvodaca

fonograma

OFPS je obavestio javnost da je dana 27.9.2010. godine, odrzana sednica Saveta proizvodaca
fonograma i interpretatora, na kojoj je usvojen Poslovnik o radu Saveta i razmatrane

zajednicke ideje oko predstojeée marketinske kampanje.

Clanom 127. Zakona o autorskom i srodnim pravima, predvideno je da se naknada na koju
imaju_ pravo proizvodacéi izdatih fonograma i interpretatorska naknada napla¢uju od

korisnika u vidu jedinstvene naknade. Naplatu jedinstvene naknade vrsi jedna organizacija,

odredena ugovorom zaklju¢enim izmedu organizacije interpretatora i organizacije
proizvodaca fonograma. Navedenim ugovorom organizacije su duzne da odrede i visinu
troskova naplate jedinstvene naknade i ucestalost predaje dela jedinstvene naknade drugoj
organizaciji. Ugovor se, o troSku organizacija, objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije“. Organizacija proizvodaca fonograma Srbije - OFPS i Organizacija za kolektivno
ostvarivanje prava interpretatora - PI, potpisale su ovaj ugovor i njime predvidele da ée

jedinstvenu naknadu za racun obe organizacije naplacivati OFPS. Savet proizvodaca
fonograma i interpretatora je stru¢no radno telo predvideno tim Ugovorom, koje upravlja

delatnosSéu naplate i raspodelom naknade, i vr$i nadzor i kontrolu sprovodenja ugovora
zakljuc¢enog izmedu dve kolektivne organizacije.




